
AVIZ
rcfcritor La propu nerea legislativă pcntrii completarca

Legii eđticaţici tzice şi sportului nr. 69/2000

Analizând pľol)uncľca lcgisíativă pentru completarea Legii

educaţici fizice şi sportului nr. 69/2000 (b2'72!1 8.06.2021), transmisă

de Secretarul General al Senatuiui cu adresa nr.XXXV!3342 din

22.06.2021 i înregistrată ĺa Consiliul Legislativ cu

nr.D540!23.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art.2 alin.W) lit.a) din Legea nr.73!1993, republicată i al ait.46(2)

din Regulamentul de organizare i ťuncţionare a Consiliului Legislativ,

Avizcază favorabil propuncrca lcgislativă, cu următoarele

observaţii i propuneri:
1. Propunerea legislativă are ca obieçt de reglernentare

completarea art.3 din Legea educaţiei fzice şi sportului nr.69!2000, cu

modificările i completările ulteľioare. Prin proiect se propune ca

Ministerul Tineretului i SportLtlui să poată oľganiza în fecare an
„Săptămâna micăľii în România".

Prin conţinutu său normativ, piopunerea legislativă face parte din

categoria legiĺor ordinare, iatîn aplicarea dispoziţiiĺor art.75 alin.(1) din

Constituţia României, republicată, prima Cameră sesizaţă este Senatul.

Menţionăni că, prin avizul pe care îl emite, Consitiul Legislativ

nu se poate pronunţa asupra oportunităţii s()luţiilor legislative

preconizate.
2. Seninalăm că alte trei propuneri tegislative, înregistrate la

Senat cu nľ.b27 1! 1 8.06.202 1, b275!23.06.202 1 i b298!28.06.2021 i

care au ca obiect inteiwenţii legisĺative asupra ace1uiai act normativ,

sunt în curs de avizare la Consiliul Legislativ. Pentru sistematizarea

legislaţiei i pľornovarea unor soluiii unitare,
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concomitentă a acestor propuneri łegislative, în vederea adoptării unui

singur act normativ.
3. Din forrnułarea propusă prin introducerea la art,3 a unui alineat

noU, alin.(4), i anurne „Ministerul Tineľetului i Sportului poatc

organiza în fiecare an «Săptărnâna micării în Rornânia»", rezultă că

norrna respectivă nu are caracLer imperativ i, ca atare, nu instituie în

sarçina rninisterului o obligaţie de organizare anuală a evenimentului

respectiv.
Semnalăni că, potrivit art.5 alin.( 1 ) si (2) lit.a) din Hotărârea

GLivernului nr.1 1/2013 privind orgauizarea i funcţionarea

Ministerului Tineretului i Spoitului, cu rnodificările i cornpletăriie

ulterioare, în îndeplinirea rolului i a obiectivelor sale în dorneniul

sportului, pe lăngă atribliTiile prevăzute la art.18 din Legea nr.69/2000,

rninisterul îndeplinete i alte atribuţii, între care organizarea i

susţinerea de „activftăí/ sportive şi even/rnente în vederea prornovării

programe!or de sporĺ"
Prin urmare tră a ne pronunţa asupra oportunităţii soluţiei

legislative propuse, opinăm că Ministerul Tineretului i Sportului

poate organiza si în baza cadrukji !egał existent activităţi i evenirnente

cu profil spoľtiv de genul evenirnentului"Săptămâna mişcării în

România" i, pentľu evitarea unui eventual parale] isrn în reglementare,

reçomandărn iniţiatorilor propunerii legislative reanalizarea acesteia,

inclusiv a necesităţii prornovării măsurilor propuse pe caiea legiferării.

4. Referitor Ia Expuncrea đe iuotive, aceasta nu respectă

structura instrurnentului de prezentare i niotivare prevăzută la art.3 l

din Legea

nr.24/2000 privind norrnele de tehnică legislativă pentru elaborarea

actelor norrnative, repub!icată, cu rnodificările i cornpletările

ulterioare, Iipsind referiľile la inotivul erniterii actului norrnativ,

respectiv cerinţele care rectamă intervenţia riorrnativă, precum i la

impactul socioeconornic, impactul asupra sistemului juridic,

consultările derulate în vederea elaborării proiectului de act normativ

activităţile de informare publică privind etaborarea i irnplenientarea

acestuia. Semnalăm, totodată, că Expunerea de motive nu utilizează un

lirnbaj specific stilului norrnativ, recurgând la exprimări improprii unui

instrurnent de prezentare i rnotivare a unui proiect de act normativ.

Precizăm că, potrivit considerentelor exprimate în Decizia Curţii

Constituţionale nr.682 din 27 iunie 2012, „dispoziţii/e4jI'JĄey

nr. 24!2000 pr/v/nd norme/e de fehn/că leg/s/ativă,
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rnodJcările şi eompletările i,lterioare, instituze ubliguţii

fiindainentării actelor norinative". Potrivit deciziei citate, ‚‚ lipsa zżnei

Jćnda,neníări temeinice ci actu/zii i7ormatĺv Îfl tliscz,tie deterrnină (..)
încălcarea prevederilor di;i Constżfuţie cllpriř7se în aři. 1 alin. (5,),

potrivit cčirora, «117 Ro;nônia, respecĺarea Constituţiei, a supreinaţiei

sale şi a Iegi/or este oh/igatorie», precurn şi a/e arf. 147 a/in.(4) potrivit

cărora dec/ziile Curţii Constitzż[/onale sunf genera/ obligatorii".

5. In rnăsura în care se dorete prornovarea prezerttei propurieri

legislative în forrna avută în vedere de iniţiatori, sernnalărn faptul că

aceasta nu respectă normeie de tehnică iegisiativă pentru elaboraľea

actelor normative. In acest sens, Curtea Constituţională, în

jurisprudenţa sa, a stabilit că „nerespecfarea norrnelor de tehnică

IegLvlativă deterrnină apariţia unor situaţii de incoerenţă şi

instabilitate, contrare princ/pżu/uż securităţii raportziri/or juridice in

componenta sa referitoare / c/aritatea şiprevizibi/itatea /egii (Decizia

nr.26 din 18 ianuar/e 2012, pub/icată în Monitorul Ofkia/ al Roniôniei,

Partea ĺ, nr. J 1 6 din 15 februarie 20 l 2, şi Decizia nr. 448 din 29

octombrie 2013, pub//cară în Monitorul Qţ7eia/ ai Rornôniei, Partea ĺ,

nr.5 din 7 ianuarie 2014); de aceea, respectarea prevederi/or Legii

nr. 24/2000 privind norme/e de te/inică /egislativă pentriż elaborarea

actelor normatžve se consĺiíuie înlr—un veritabi/ crireriu de

constitiíţio;ialżtate prin J)risĺna aplicării art. J a/in. (5,) din Constituţie

(ad simiiis. a se vedea Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014 (...) sau

Decizia nr. 1 7 ciii7 2] /anzíar/e 2015, pub//cară în Monitorul Ofîcial aI

Romăniei, Fartea J, iir. 79 din 30 ianuarie 2015. paragrafeĺe 95 şi 96.)".

In acest coiitext, atragem atenţia asupra faptului că dispoziţiile

propuse pentľu lit. a)-j) nu reprezintă enurneľări, ci ipoteze juridice

diferiţe, care ar trebui redate ca alineate distincte. Totodată, pentru

asigurarea legăturii ternatice cu restul dispoziţiilor din Łegea

flľ.69ĺ2000, sugerăni ca iniţiaorii să aibă în vedeľe posibilitatea

restructurării propunerii ĺegislative i promovarea acesteia sub o altă

forrnă proprie stilului norrnativ, eventual prin introducerea unui nou

articol la actul normativ de bază.
6. Sub rezerva ce.lor semnalate anterior, formulăni următoarele

observaţii i propLineri:
6.1. La titlu, având îli vedere că se cornpletează doar un element

structural din actul normativ de bază, respecti v

reforLnularea acestuia astfł: ORGkALUL
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„Lege pentru completarea art.3 din Legea educaţiei ťizice

i sportului nr.69!2000".
6.2. La íormula introđuctivă, având în vedere pľevedeľiře art.47

ałin.(3) teza ťrnală din Legea nr.24!2000, potrivil. cărora „c/ctcă acĺu/

nornl(ltiv citprinde wi singur artico/. acesta se vci dej7ni prin expresia

«Artico/ unic»", forrna SLib care se va reda va fi Llľrnătoarea:

„Articol tinic. — La articolul 3 din Legea educaţiei fizice i

sportului nr.69!2000, publicată în Monitorul Oťiçial aI Rornâniei, Partea

I, nr. 200 din 9 rnai 2000, cu modiťicările si cornpletările ulterioare,

după alincatul (3) se intľoduce un nou atineat, alin.(4), CLI uľrnă(orul

c upr i n s:".
6.3. Referitor ła textul noului alineat, reiteľăm observaţia

referitoare Ia faptul că dispozitiile prevăzute. Ia lit.a)-j) nu reprezintă de

fapt enurnerări, ci ipotezejuridice distincte, alineatul neavând nici parte

introdu cti v ă.
Totodată, deoarece unele dintre elernentele structurale au un

caracter repetitiv - „Ministerul Tineretului i Sportului poate

organiza..." -‚ cste neccsară rcforniularca i, după cai, cornasarea

acestora, astfeř încât să fc struct(lľatc logic i ređate îritr-o formă

accesibiJăi proprie stilului normativ.
6.4. In ceea ce privete noţiunile folosite, pentru precizie i unitate

terminologică cu actul normativ de bază, atragern atenţia asupra redării

corecte a acestora, respectiv „Săptăinâna micării în Rornânia",

„đirectiile pentru s1)oľt I tineret juđeţcne, rcspectiv a municipiului

Bucurcti", „cluburile sI)ortive", „comI)lcx[lrile sportive

naţionale", „casele de cuítură ale stuđcnţilor", „feđcraţiile sportive

naţionale", „Ministerul Eđucaţici", „Feđeraţia Romnă Sportul

pentru Toţi" i „organisrnele negtivernarncntaJe".

6.5. La Iit.d), având în vedere prevederile art.38 alin.(2) din Legea

nr.24!2000, potrivit cărora „în iedć,ctc,iea actiilui normativ, de regu/ă.

verbe[e se utilizează la timpzí/ prezeni. forma aJir;mitivă, pentru a se

accentiía caracĺerii/ imperativ al dżspoziţiei respective", sugerăm ca

verbu „vor incheia sa ťie in1ocut cu „incheie

De asemenea, pentru corectitudinea exprimării, sugerărn ca

sintagrna „sustinerea «Saptamana Miscarii în Romania»" să ťie redată

sub forma „sustinerea evenimenttiltii «Săptămâna mişcării în

Rornnia»".
cocM cu
ORGttLUL
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6.6. La Iit.e), pentru unitate terrninologică cu prevederile actului

norrnativ care fce obiectul completăľii, se irnpune înlocuirea sintagmei

„Unitatile Administrativ Teritoriaĺe pot aloca surne in vederea sustineľii

«Saptamana miscarii in Romania» in baza unui protocoł iricheiat intre

U.A.T. i ...“ cu expresia ‚.autoritătile ađniinistraţiei publice locale

pot aloca sume în vederea siisţinerii evenimentului “SăptăiTlâna

rnicării în Rornania" în baza unui protocol încheiat între acestea i ...“.

Totoda(ă, pentrii corectitLtdinea expriinării, este necesară

înlocuirea sintagmei „cu aţribut in dorneniu sport si tinereť' cu expresia

„cu atribuţii în donieniul sportuliii i tineretultii".

6.7. Norrna prevăzută ]a actuala lit.g) vizează aceeai ipoteză

juridică cu cea preconizată Ia actuala Iit.f), motiv pentru care sugerăm

elirninarea acesteia sait, după caz, coinasarea celor două nornie. De

aitťel, i trirniterea Ia „punctul c" ťorrnułată în cuprinsu acestei Iitere

este lipsită de claritate.
6.8. La lit.h), recomandăni ca sintagrna „cel putin un nurnar egal

de actiuni in cele doua rnedii, rural!urban" să ťie înlocuită cu expresia

„un număr egal de acţiitni în rnediuí rural i în cel urlan".

6.9. La actuala lit.i), având în vedere prevederile art. 1 8 alin.( 1)

din Hotărârea Guvernului nr.1 1/2013 privind organizarea i

funcţionarea Ministeiului Tineretuiui i Sportului, cu modiťicările i

cornpletărite ulterioaľe, potri v it cărora „direcţiile Iüde!ene pentru sport

.i tineret, respecíiv D/recfia pel7lriĆ Sporí i Tineret a Mun/eip/iźluż

Bueurest/, se organ/zează ‘/ Jćncţionează ca servieii publice

deconcentrate ale Ministeruhi/ T/neretu/iíi i Sportuhii", i pentru

unitate terrninologică cu actul normativ supus cornpletării, recomandărn

înlocuirea sintagmei „deconcentratełe sale" cu expresia „direcţiile

pentru sport i tineret ju(lcţene, respectiv a rnunicipiului

Buctiresti"
De asernenea, sugerărn reformularea expresiei „sportivi sau fosti

sportivi, antrenori sau fosti antrenori, mari personalitati aĺe sportului

romanesc", aceasta find lipsită de claritate i previzibiĺitate.

Totodată, având în vedere că normele propuse vizează, în esenţă,

o activiţate sau un eveniment cu proťil sportiv, recomandăni înlocuirea

expresiei „irnplementarii cu success a Iegii «Saptamana rniscarii in

Rornania»" cu o exprimare mai potrivită stilului norrnativ, respectiv

„implementării evenirnenttilui «Săptămâna rnicării în Rornânia»".

6.10. La lit.j), Îłl acord cu uzanţele normative, cuvântul

mentionati" va ii înlocu)t cu Í)revăztlti".
„ ‚ „
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Âtragern atentia, totodată, că trimiterea fícută Ia „articolul 4.7"

este incorectă, elernentul structural către care se face trimiterea ťiind

greit identiťicat. astfel încât este necesară revizuirea normei respective.

De asemenea, pentru corectitudinea exprimării, sugerăm ca

sintagma „mentiunea, Ambasador al «Saptamana miscarii in

Rornania»" să fie înlocuită cu expresia „tncnţiunca «Arnbasador aI

Săptămânii rnicării în România»". Precizăm, totodată, că sintagnia

„si!sau alte distinctii" iiu răspunde ceľinţelor privind claritatea textului

normativ, ťiind necesară, după caz, reformularea sau eţirninarea

acesteia.
Pentľu rigoare normativă, sugerăm ca sintagma „ca urrnare a

implicarii acestora in scopul prezentei tegi" să ťie redată sub forma „ca

urmare a irnplicării acestora în promovarca i implementarea accstui

eveniment"
7. Având în vedere intervenţiile legislative preconizate prin

prezentul proiect, dar i intervenţiile legislative suferite până îli prezent

de Legea nr.69!2000, cu modiflcările i conipletările ulterioare, în

conforrnitate cu art.70 alin.(1) din Legea nľ.24!2000, republicată, cu

modiťicările i conipletările ulterioare, propuneni introducerea în

flnalul actului supus a\'izării a unui articol distinct, art.Ił, at cărui

conţinut să prevadă republicaľea1 având urniătoarea forrnulare:

„Art. 11. - Legea educatiei ťizice i sportului nr.69!2000, publicată

în Monitorul Oťicial al României, Partea 1, nr.200 din 9 rnai 2000, cu

modiťicările i completările ulterioare, precurn i cu completarea adusă

prili prezenta lege, va f'i republicată, dându-se textelor o nouă

nurnerotare."
În această situaţie, articolul unic va deveni „Art.ł".

B uc u res t i
Nr.573!19.07.2021 coo.M CU
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